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PRZEWODNIK

dla wspierajacych kampanie¢ we are more

we are more — act for culture in Europe to og6lnoeuropejska kampania na rzecz kultury i
sztuki. Powstata w pazdzierniku 2010 i potrwa do 2013 roku, kiedy to Unia Europejska
zdecyduje o swoim budzecie na kolejne lata (tj. 2014-2020).

Kampania we are more promuje kulture, dziedzictwo kulturowe wraz z edukacja, spdjnoscia
spoteczng, trwatosécig srodowiska naturalnego jako kluczowe obszary, w obrebie ktorych UE
musi podja¢ odwazne dziatania jezeli chce osiggna¢ swoje cele w zakresie realizacji strategii
wzrostu gospodarczego, i zapewni¢ by Europa nadal pozostata dobrze prosperujaca
demokracja.

Sitag napedowg kampanii we are more, jest sie¢ Culture Action Europe - koalicja sktadajaca sie¢
z ponad 100 organizacji i wielu artystow z catej Europy - realizujaca kampanie w strategicznej
wspotpracy z Europejska Fundacjg Kultury. Kampania stanowi mechanizm, otwarty dla
wszystkich, dzieki ktéoremu Ty i Twoi wspoipracownicy mogg si¢ w nig zaangazowac by
walczy¢ o wzrost wsparcia dla kultury i sztuki w politykach i programach Unii Europejskie;j.

Chcesz przytaczy¢ si¢ do kampanii ale nie jestes pewny jakich argumentéw uzy¢? Nasz
przewodnik dostarczy Ci kluczowych faktow i mocnych argumentow. Jesli znajdziesz sie w
windzie z postem z Parlamentu Europejskiego lub politykiem z Twojego regionu, dzigki
naszemu przewodnikowi bedziesz wiedzie¢, jak poprowadzi¢ rozmowe, aby w ciagu tych
cennych kilku minut przekona¢ ich do kampanii! Przewodnik moze by¢ rowniez
wykorzystany do przygotowania prezentacji kampanii lub w rozmowach z dziennikarzami.
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Kampania “w minute®

Ponizej znajduje sie przyktad tego, jak przeprowadzi¢ kampani¢ w jedng minute. Proces
ten sktada si¢ z czterech czesci: kontekstu, analizy, wyzwan i konkluzji. Budzet UE jest
negocjowany przez Parlament Europejski oraz Rade UE, na podstawie propozycji
przediozonych przez Komisje Europejska. W negocjacjach dotyczacych Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego uczestnicza réowniez lokalni i regionalni politycy.
Kampania ta moze wi¢c zosta¢ wykorzystana przy r6znych okazjach: kiedy organizujemy
spotkania w celu zaprezentowania kampanii lokalnym, regionalnym i krajowym
politykom lub postom do Parlamentu Europejskiego, jak roéwniez w rozmowach
z dziennikarzami.

* Kontekst & prezentacja: Jak wiesz/cie, rzady panstw czlonkowskich oraz
decydenci polityczni UE stoja przed podjeciem decyzji dotyczacych budzetu UE na
kolejne lata, ktére zdeterminujg ksztalt i poziom wsparcia dla kultury na szczeblu
europejskim w tym czasie. Aby pokazaé, ze ta sprawa nie jest obojetna spoteczenstwu
obywatelskiemu, nasza organizacja postanowita dotgczy¢ do ogolnoeuropejskiej
kampanii we are more — act for culture in Europe. Kampania ta ma dwa postulaty;
po pierwsze wdrozenie bardziej odwaznego i eksperymentalnego Programu Kultura
(niz ten, ktéry obecnie funkcjonuje). Po drugie, zwigkszone i bardziej bezposrednie
wsparcie kultury, dziedzictwa i sztuki w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, ktérego celem jest spojno$¢ oraz wzrost i lokalny i regionalny. Do
dzisiaj, ponad xx.xxx o0séb zcalej Europy podpisatlo manifest kampanii (zanim
zaprezentujesz kampanie, sprawdz najnowsze dane na stronie:

).

e Analiza: Ponad 90% Europejczykéw uwaza, ze kultura powinna odgrywaé istotng
role w Unii Europejskiej. Pomimo to, bezposrednie wsparcie kultury, dziedzictwa
kulturowego i sztuki stanowi zaledwie 0.05% obecnego budzetu UE. Kultura to nie
tylko niepodwazalne artystyczne i kreatywne wartosci, ale rowniez katalizator dla
spolecznej i terytorialnej spdjnosci oraz wzrostu gospodarczego. Przyktadowo,
statystyki pokazujg, ze sektor kultury i sektor kreatywny stanowig 2,6% PKB UE i
generuja o wiele wigkszy obr6ét niz przemyst samochodowy. Bez znacznego
zwigkszenia inwestycji w kultur¢ — obok inwestycji w edukacje, spojnos¢ spoteczng i
ochrone srodowiska naturalnego — UE nie osiagnie swoich celéw w zakresie wzrostu i
rozwoju okreslonych w unijnej strategii Europa 2020.

» Wyzwania: Wszyscy zdajemy sobie sprawe ztego, ze w sytuacji rzeczywistej
koniecznosci zmniejszenia wydatkow publicznych, zmiany musza nastapi¢ takze w
sektorze kultury. Oszczednosci sg konieczne we wszystkich sektorach, jednak brak
dtugoterminowej wizji oraz niewspdimierne ciecia budzetowe mogg powaznie ostabi¢
wktad sektora kulturalnego w rozwdj naszych spoteczenstw.

 Konkluzja: Kultura to obszar strategicznych i dilugoterminowych inwestycji
publicznych. Wzrost inwestycji w kulture, dziedzictwo i sztuke miatby niewielki wptyw
na catosciowy budzet UE, ale za to znaczaco wplynatby na rozwdj kreatywnosci w
Europie a takze rozwdj spoleczny i gospodarczy.


http://www.wearemore.eu/manifesto
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2. Kluczowe argumenty

Ponizej znajdujg sie trzy kluczowe argumenty, ktére powiniene$ przedstawi¢ prezentujac
kampani¢ decydentom politycznym lub dziennikarzom. Te trzy proste informacje
podsumowuja rézne hasta kampanii: dlaczego kultura, dlaczego Europa i dlaczego teraz?

1. Kultura i sztuka to integralne cze¢sci zrownowazonego i spojnego spolecznie
rozwoju. Jako takie musza by¢ one rozpoznane i wspierane przez decydentow
politycznych.

Kultura nie jest wisienkg na torcie, ale jednym z jego najwazniejszych sktadnikow.

Dostep do kultury i wolnos¢ wyrazu artystycznego to fundamentalne prawa i gtowne sktadowe
demokratycznych spoteczenstw. Sztuka i kultura generuja warto$¢ same w sobie (wzbogacaja
nasze zycie, ksztalcg empatie, rozwijajg nasza zdolnos¢ obserwacji i rozumienia $§wiata), oraz
w sposob posredni (sa katalizatorem edukacji, przyczyniaja si¢ do budowania lokalnych
spotecznosci, integracji spotecznej, spdjnosci terytorialnej i wzrostu gospodarczego). Obydwa
rodzaje wartosci kultury musza by¢ odpowiednio mierzone i brane pod uwage w decyzjach
politycznych oraz finansowych.

2. Unia Europejska to unikalna przestrzen polityczna, ktora ceni demokracje i
solidarnos¢. Kulturalny wymiar Unii Europejskiej musi zosta¢ wzmocniony.

Europa nie zaczela sie od kultury, ale jest to projekt kulturalny.

Sztuka i kultura zawsze byly centralnym punktem europejskiej historii i tak jest nadal w
naszym codziennym zyciu. Kultura, dziedzictwo i sztuka ilustruja nasza kulturows
roznorodnos¢. Otwieraja fizyczng i mentalng przestrzen dla indywidualnej i zbiorowej
wyobrazni, stanowigc kluczowe narze¢dzia pomagajace nam w lepszym zrozumieniu naszego
zlozonego $wiata 1 coraz bardziej miedzykulturowej rzeczywistosci. Ponad 90%
Europejczykow uwaza, ze kultura powinna odgrywac¢ istotng role w Unii Europejskiej. Musi
by¢ to odzwierciedlone w polityce i budzecie UE.

3. UE stoi przed decyzja dotyczaca przyszilych priorytetéw finansowych.
Bardziej niz kiedykolwiek, sa jej potrzebne dlugoterminowe inwestycje,
a kultura i sztuka muszg staé¢ sie czescia tej wizji.

Kryzys nie powinien by¢ wymowkg dla cieé¢ w budzecie na rzecz kultury. Wrecz przeciwnie.

W czasach gospodarczego kryzysu, charakteryzujacego sie dyscypling budzetows, cz¢sto pada
poglad, Ze to wiasnie finansowanie kultury powinno by¢ okrojone w celu skoncentrowania sie¢
na wazniejszych wydatkach, takich jak zatrudnienie czy wzrost gospodarczy. Jest to jednak
krotkowzroczna wizja. Oprocz nieodtgeznych wartos$ci artystycznych i kreatywnych, kultura
stanowi rowniez katalizator rozwoju we wszystkich sektorach polityki panstwa. Kultura to
roOwniez nieocenione narzedzie wspomagajace edukacje i budowe lokalnych spotecznosci, oraz
przestrzeni dla innowacji — zar6wno spotecznej jak i gospodarczej. Sztuka i kultura to
strategiczne miejsce dla dtugofalowych inwestycji publicznych, a w szczegblnosci dlatego, ze
relatywnie niewielka w nie inwestycja moze przynies¢ ogromne korzysci.




3. Fakty i liczby
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W Europie jest ponad 450 milionéow ludzi, ktorzy ceniq
kulture!

* 91% Europejczykoéw uwaza, ze kultura i wymiany kulturalne Statystyki Kulturowe

przyczyniajg si¢ do lepszego zrozumienia i tolerancji. 2011 Eurobarometr
(67.1), 2007:

* 92% Europejczykow uwaza, ze kultura i wymiany kulturalne
powinny odgrywa¢ wazng role w Unii Europejskie;.

Mniej ni; 1% calego bud;etu UE jest przeznaczane na

kulture!

* Bezposrednie wsparcie kultury, dziedzictwa kulturowego oraz Wiasne kalkulacje

sztuki (tj. Program Kultura, ktérego catkowity budzet na lata
2007-2013 wynosi 400 mln euro) reprezentuje jedynie 0.05%
obecnego, catkowitego budzetu UE.

* Budzet Programu Kultura w przeliczeniu na jednego mieszkanca
UE to zaledwie 0.13 eurocenta rocznie.

* Budzet Programu Kultura na 7 lat (400 mln euro na 2007-2013)
to mniej niz potowa rocznego wsparcia dla francuskiego
przemystu spozywczego (918 mln euro rocznie).

* Roczne wsparcie dla kultury z Programu Kultura (okoto 57 min
euro rocznie) to prawie trzykrotnie mniej niz roczny budzet
paryskiej opery (okoto 150 mln euro rocznie).

* Obecne (2007-2013) wsparcie dla kultury w ramach Funduszy
Strukturalnych UE (polityka rozwoju regionalnego) szacowane
jest na 0.7% catkowitego budzetu UE.

Culture Action
Europe oparte na
danych dostarczonych
przez EACEA:

Dane dotyczace
francuskiego
przemystu

Spozywczego:

Roczny budzet opery
w Paryzu:

Program Kultura to... wiecej!



http://www.opera-gouvernance.fr/fr/les-themes-abordes/opera-paris-compare/donnees-comparatives.php
http://www.opera-gouvernance.fr/fr/les-themes-abordes/opera-paris-compare/donnees-comparatives.php
http://www.opera-gouvernance.fr/fr/les-themes-abordes/opera-paris-compare/donnees-comparatives.php
http://agriculture.gouv.fr/publication-des-beneficiaires-des,1556
http://agriculture.gouv.fr/publication-des-beneficiaires-des,1556
http://agriculture.gouv.fr/publication-des-beneficiaires-des,1556
http://eacea.ec.europa.eu/culture/index_en.php
http://eacea.ec.europa.eu/culture/index_en.php
http://eacea.ec.europa.eu/culture/index_en.php
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_278_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_278_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_278_en.pdf
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Warto$¢ dodana Programu Kultura, ktorego budzet stanowi mniej
niz 0.1% catego budzetu UE, jest imponujaca:

Program Kultura wspart ponad 3500 projektéw od 2000 r.

Ponad 7000 operatoroéw kulturalnych byto partnerami w
projektach wspartych przez Program Kultura od 2000 r.

Tylko w 2009 r. Program Kultura wspart transgraniczna
mobilnosé¢ 141 580 artystow i profesjonalistow oraz obieg 422 493
dziet artystycznych.

Informacje
dostarczone przez
EACEA:

Interim Evaluation of
the Culture
Programme 2007-13
commissioned by DG
EAC, 2010 [Ocena
okresowa Programu
Kultura 2007-13 na

zlecenie DG EAC,
2010]:

Kultura to katalizator wzrostu i zatrudnienia.

e Sektor kultury i sektor kreatywny stanowig 2,6 % PKB UE i The Economy of
generujg obrét w wysokosci ponad 654 mld euro (2003). To o Culture in Europe
wiele wiecej niz obrot generowany przez przemyst samochodowy [Ekonorrpka kultury
(271 mld euro w 2010 r. ) oraz przez producentow technologii w Europie],
informacyjnych i komunikacyjnych (541 mld euro w 2003 1.) KEA, 2006:

* Podsumowujgc, wzrost przemystu kultury i przemystu
kreatywnego w latach 1999 — 2003 byt 0 12,3% wyzszy niz wzrost
gospodarczy ogbdtem.

* Prawie 5 milionow ludzi pracuje w sektorze kultury (2005 r.) co
stanowi 2,4% populacji aktywnej zawodowo w 27 panstwach
cztonkowskich (6 milionow, jesli uwzglednimy ludzi pracujacych
w turystyce kulturowej).

Kultura odgrywa kluczowq role w rozwoju

regionalnym.

Ostatnie badania pokazujs, ze: Study on the

Kultura przyczynia sie do integracji spotecznej i poprawia
sp6jnos¢ spoteczng.

Udziat w przedsiewzieciach kulturalnych rozwija kreatywnosé i
umiejetnosci w zakresie innowacji

Contribution of
Culture to Local and
Regional
Development -
Evidence from the
Structural Funds.



http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc873_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc873_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc873_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/culture/2010/progreport_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/culture/2010/progreport_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/culture/2010/progreport_en.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/culture/index_en.php
http://eacea.ec.europa.eu/culture/index_en.php
http://eacea.ec.europa.eu/culture/index_en.php
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* Sektor kultury i sektor kreatywny to inkubator dla nowych form
przedsi¢biorczosci

Final Report [Badania
nad wptywem kultury
na rozwoj lokalny i
regionalny - dane
Funduszy
Strukturalnych.
Raport koncowy]
CSES-ERICARTS,
2010:

Bogactwo kulturowe to giowny element stanowigcy o
atrakcyjnosci regionu.

* Atrakcyjnos$é oferty kulturalnej to druga motywacja dla
Europejczykow (po stosunku jakosci do ceny) decydujaca o
miejscu spedzania wakacji.

» Jezeli europejscy turysci musieliby zredukowac¢ swoje wydatki
podczas wakacji, zrobig to gtownie w zakresie restauracji i
zakupow, rzadko w przypadku kultury i rozrywki.

Flash Eurobarometr
281, 2009.



http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_281_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_281_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_281_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/studies/final_report_SF_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/studies/final_report_SF_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/studies/final_report_SF_en.pdf
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4. Trudne pytania
Spodziewaj si¢ trudnych pytan i zastanow sie, jak pozytywnie na nie odpowiedziec.

- Dlaczego w czasach trudnych finansowo, kiedy wszystkie panstwa
czlonkowskie muszq oszczedzaé i dokonywaé cigé w krajowych budietach, UE
powinna zwickszyé wsparcie dla kultury i sztuki?

Wszyscy zdajemy sobie sprawe ztego, ze w sytuacji konieczno$ci zmniejszenia wydatkow
publicznych, cigcia musza nastapi¢ takze w sektorze kultury. Oszczednosci sa konieczne we
wszystkich sektorach, jednak brak dlugoterminowych wizji oraz niewspdimierne cigcia
budzetowe mogg powaznie ostabi¢ wktad sektora kultury w rozwoj naszych spoteczenstw.

Europejskie wsparcie dla kultury i sztuki nie ma zastgpi¢ dziatan panstw cztonkowskich w
zakresie polityki kulturalnej na poziomie narodowym, regionalnym i lokalnym. Panstwa
cztonkowskie nadal ponosza gléwnag odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie dost¢pu do
kultury i réznorodnosci kulturowej, jak rowniez za wsparcie dla rozwoju dynamicznego
sektora kulturalnego.

Jednak kultura odgrywa rol¢ w europejskim rozwoju, zarbwno w zakresie obywatelskiej,
demokratycznej partycypacji,  réznorodnosci i mie¢dzykulturowosci, jak i wzroscie
gospodarczym i spdjnosci.

Europejskie wsparcie dla kultury to réwniez kluczowy czynnik mobilizujacy dodatkowe
finansowanie ze $rodkow z budzetow panstw cztonkowskich dla wspoéipracy i wymiany
kulturalnej wewnatrz Europy i poza jej granicami.

Bezposrednie wsparcie dla kultury, dziedzictwa kulturowego i sztuki (Program Kultura UE) to
jedynie 0.05% obecnego budzetu UE. Nawet gdybysmy dodali do tego $rodki przeznaczone na
kulture w ramach polityki rozwoju regionalnego UE, to suma nadal stanowi¢ bedzie mniej niz
1% catkowitego budzetu UE. Zwickszenie inwestycji w kulture, dziedzictwo kulturowe i sztuke
miatoby niewielki wptyw na catkowity budzet UE, w znaczacy sposob przyczynito by sie do
rozwoju kreatywnosci, demokracji, rozwoju spotecznego i gospodarczego w Europie.

- Dlaczego kultura i sztuka powinny by¢ finansowane ze srodkow
publicznych? Czy UE nie powinna skoncentrowaé¢  sie na wsparciu
przemystu kultury i przemyslu kreatywnego?

Polityka kulturalna oraz finansowanie ze $rodkéw publicznych to najlepsza gwarancja
dostepu do kultury oraz zapewnienia roznorodnosci oferty kulturalnej. Sztuka i kultura,
podobnie jak edukacja, zdrowie publiczne czy srodowisko naturalne, sg cze$cig interesu
publicznego i powinny by¢ cenione oraz wspierane przez polityki publiczne.

Sektor kultury i sztuki to ztozony obszar, gdzie instytucje publiczne, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, podmioty ekonomii spotecznej i organizacje dziatajace na
zasadach rynkowych sg w duzym stopniu od siebie zalezne. Wszystkie elementy tego
tancucha, tzw. ,kulturalnej ekologii“, musza by¢ wspierane przy pomocy odpowiednich
srodkéw. Wyjatkowe potrzeby i $§rodowisko w jakich dzialaja jego uczestnicy musza byé¢ w
pelni uznawane, a polityka i instrumenty wsparcia odpowiednio opracowywane. Polityka
przemystowa nie moze zastgpi¢ polityki kulturalnej. Obydwa rodzaje polityk i wsparcia sg
potrzebne. Powinny one by¢ rozwijane réwnolegle - szukajac jednoczesnie ich synergii i
wzajemnego uzupeinienia.

5. Kalendarz polityczny dotyczacy procesu negocjacji nastepnego budzetu



UE
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Kampania we are more powstata na poczatku procesu planowania kolejnego cyklu polityk i
program6w unijnych. Nowe budzety UE powstaja co 7 lat, a sam proces negocjacyjny trwa

kilka lat.

Kalendarz negocjacji budzetu UE sktada si¢ z kilku rownolegltych toréw i w przewazajacej
mierze zalezy od politycznych porozumien zawieranych przez panstwa cztonkowskie ,w
kuluarach®. Negocjacje polityczne moga spowolni¢ formalny proces wspotdecydowania przez
Rade UE i Parlament Europejski, inicjowany przez propozycje ze strony Komisji Europejskie;j.
Ztego wzgledu ponizszy kalendarz ma charakter orientacyjny, jest tymczasowy i bedzie
regularnie uaktualniany.

2010:

e Sredniookresowa ocena aktualnych polityk i programéw
» Konsultacje publiczne programéw unijnych
* Pierwsza faza pracy europarlamentarne;j

» Panstwa cztonkowskie rozpoczynaja dyskusje ,w kuluarach®

2011:

. obecnych programoéw i polityk UE przez Komisje
Europejska

* Czerwiec: publikacja raportu europarlamentarnej Komisji ds. wyzwan
politycznych

* Koniec czerwca: publikacja propozycji Komisji Europejskie;j
dotyczacych perspektyw finansowych UE po 2013 r.

* Wrzesien: propozycje Komisji Europejskiej zawierajace wyznaczniki
dla kolejnych Funduszy Strukturalnych po 2013 r.

» Listopad: publikacja propozycji Komisji Europejskiej dotyczaca
roznych polityk i programow (wigczajae w to Program Kultura)

2012/2013:

Rownolegte procesy formalnego przyjecia ramowego budzetu UE na lata
2014-2020 oraz wszelkich podstaw prawnych r6znych programow
i polityk UE.

Wigcej informacji dotyczacych negocjacji budzetowych w UE znajduje si¢ na stronie

kampanii:



http://www.wearemore.eu/campaign-calendar/
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do;jsessionid=7E6DD233C22E41E3034342A40520050B.node1?language=PL&body=SURE
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do;jsessionid=7E6DD233C22E41E3034342A40520050B.node1?language=PL&body=SURE
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6. Stownik zargonu UE

Rzecznictwo

(ang.
advocacy)

Europejska
Agenda
Kultury

Polityka
spojnosci UE

Kompetencje
UE

Akt publicznego wsparcia pewnej idei lub polityki. Rzecznictwo moze by¢
dokonane przy uzyciu rbéznych narzedzi: od spotkan jeden-na-jeden’
z decydentami politycznymi po grupowe dziatania medialne.

Europejska Agenda Kultury w dobie globalizacji to dokument polityczny
zaproponowany przez Komisje Europejska i przyjety przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE podczas Rady Europejskiej w 2007 r. Jest to pierwszy
polityczny dokument zzakresu kultury przyjety na poziomie europejskim,
ktory nakresla podstawy do skoordynowanych dziatan UE w tej dziedzinie.

Europejska Agenda Kultury ma trzy gléwne zalozenia: promocje
roznorodnosci kulturalnej i dialogu miedzykulturowego, promocje kultury
jako katalizatora kreatywnosci oraz promocje kultury jako istotnego elementu
stosunkéw zewnetrznych UE. Te zatozenia sa wdrazane poprzez réznorodne
narzedzia: uwzglednianie kultury w politykach i programach UE,
miedzyrzadowa otwarta metode koordynacji (zobacz ponizej), oraz
zorganizowany dialog ze spoteczenstwem obywatelskim (zobacz ponizej).

Polityka spéjnosci UE, rowniez nazywana polityka regionalng, koncentruje sie
na redukcji ro6znic pomig¢dzy regionami w UE w zakresie gospodarczym,
spotecznym i rozwoju terytorialnego. Polityka spdjnosci UE stanowi 35%
catkowitego budzetu UE, be¢dac tym samym drugim najwi¢kszym wydatkiem
UE po rolnictwie.

Polityka spojnosci UE jest zorganizowana wokoét trzech celow: konwergencji,
regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia, oraz europejskiej wspoipracy
terytorialnej. Aby osiggna¢ te cele, polityka spojnosci UE korzysta z trzech
instrumentéw: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci. W
ramach tych instrumentow, rozne regiony UE kwalifikuja sie do
dofinansowania poprzez ro6zne cele, w zaleznosci od fazy ich rozwoju
gospodarczego (mierzony w PKB).

Najwicksza cze$¢ finansowania kultury na poziomie UE pochodzi wtasnie
z Funduszy Strukturalnych. W ramach dziatan obecnej polityki spojnosci
finansowanie przeznaczone na kulture¢ zostalo oszacowane na 6 mld euro
(1,7% jej catkowitego budzetu).

Kompetencje Unii Europejskiej, tzn. obszary, w ktérych UE ma prawo do
podejmowania decyzji, zostaly okreslone w Traktatach. Unia ma kompetencje
do dziatania jedynie w ramach uprawnien jej przyznanych, a wszelkie $rodki
przez nig wykorzystywane musza mie¢ podstawy prawne.

W obszarze kultury, UE posiada kompetencje wspierajgca (art.167 Traktatu
Lizbonskiego). Oznacza to, ze UE moze jedynie interweniowa¢ w celu
wsparcia, koordynacji lub uzupemienia dziatan panstw cztonkowskich w tym
obszarze, ale nie posiada bezposredniej wladzy ustawodawczej. W zwigzku
z powyzszym kompetencje w zakresie kultury pozostaja, w zaleznosci od
panstwa, na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.
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Program
Kultura

Strategia
UE 2020

PKB
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Program Kultura to jedyny instrument Unii Europejskiej poswiecony wyigcznie
wsparciu sztuki i kultury. Jednakze finansowanie kultury na poziomie UE
pochodzi rowniez z innych programéw i polityk, takich jak fundusze strukturalne,
programy w zakresie innowacji, przedsigbiorczosci, badan naukowych, edukacji,
obywatelstwa, ksztalcenia przez cate zycie czy stosunkow zewnetrznych.

Catkowity budzet Programu Kultura 2007-2013 to 400 mln euro. Jego trzy cele to:
promocja ponadgranicznej mobilnosci oso6b pracujacych w sektorze kultury;
wsparcie migdzynarodowego obiegu dziet sztuki oraz promocja dialogu
mi¢dzykulturowego. Cele te sg odzwierciedlone w r6znych obszarach wsparcia dla
krotko- i dlugoterminowych projektow wspoéipracy kulturalnej, projektow
tlumaczen literackich i wspierania festiwali, jak réwniez dla grantéw na biezaca
dziatalno$¢ dla europejskich sieci.

Europa 2020 to europejska strategia gospodarcza na lata 2010-2020. Cele
strategii to inteligentny i zréwnowazony rozwo6j sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu®. Plan ten zastgpit Strategi¢ Lizbonsks. Podobnie jak poprzednia
strategia, rowniez obecna ma za zadanie ,zwiekszenie konkurencyjnos$ci
gospodarki UE opartej na wiedzy”. Tym razem jednak dodano aspekt
srodowiskowy i spoleczny rozwoju gospodarczego. Powyzsza strategia na waznym
miejscu stawia ,innowacje“, nie odnosi si¢ jednak ani do kultury ani do
kreatywnosci.

Strategia UE 2020 przedstawia plan wszystkich dziatan UE na nadchodzace lata.
Kolejna generacja polityk i programéow UE, w tym Program Kultura i Fundusze
Strukturalne beda musiaty zosta¢ dostosowane do celow tej strategii.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) odnosi si¢ do wartosci rynkowej wszystkich
produktéow koncowych oraz ushug wyprodukowanych w danym kraju
w okreslonym czasie. Wskaznik ten jest czesto wykorzystywany do okreslenia
standardu zycia w danym panstwie, jednak w rzeczywistosci odzwierciedla poziom
aktywnosci krajowej gospodarki.

W ostatnich latach, r6zne panstwa i organizacje miedzynarodowe prowadzily
poszukiwania alternatywnych i bardziej holistycznych sposobéw na zmierzenie
rozwoju spotecznego. Jednym z przykladéw poszukiwan jest inicjatywa

[,,Wigcej niz PKB“], ktérej celem jest opracowanie wskaznikow, ktére bytyby
rownie przejrzyste i atrakcyjne jak PKB, ale uwzgledniatyby s$rodowiskowe i
spoteczne aspekty rozwoju.
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Dialog
miedzykulturowy

Lobbowanie

Wieloletnie Ramy
Finansowe
(WRF)
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Dialog mi¢dzykulturowy zostat zdefiniowany przez

[Platforma dla Miedzykulturowej Europy] jako:
»seria swoistych spotkarn, powstatych w rzeczywistym miejscu i czasie
pomiedzy jednostkami i/lub grupami pochodzgcymi zréznych
srodowisk etnicznych, kulturowych, religijnych 1 jezykowych oraz
posiadajgcych roézne dziedzictwo, w celu badania, testowania 1
zwigkszania zrozumienia, swiadomosci, empatii i szacunku. Gtéwny cel
dialogu miedzykulturowego to stworzenie srodowiska chetnego do
wspoéipracy w celu przezwycigzenia napigé politycznych i spotecznych.”

Lobbowanie jest zasadniczo do$¢ ograniczone i stanowi jedynie jeden
z elementow sktadajacych si¢ na rzecznictwo. Odnosi sie przede
wszystkim do staran majgcych na celu wplyniecie na efekt
ustawodawstwa.

Wieloletnie Ramy Finansowe [ 1 - WRF
przedstawiajg budzetowe kategorie wydatkow UE (tzw. nagtéwki) i stuzg
jako dtugoterminowy przewodnik dla jednorocznych budzetow UE.
Konsensus w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych jest osiggany na
podstawie porozumienia pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg oraz
Komisjg Europejska.

Obecne WRF odnosza si¢ do lat 2007-2013. Publikacja propozycji Komisji

na kolejne WRF (koniec czerwca 2011) formalnie rozpoczyna negocjacje
na temat budzetu UE po 2013 r.
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Otwarta Metoda Otwarta Metoda Koordynacji [ ] - OMK to

Koordynacji
(OMK)

Zorganizowany
dialog obywatelski

miekki mechanizm prawa stworzony do wspotpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE w dziedzinach polityki, w ktéorych UE nie posiada
kompetencji ustawodawczych, tj. sprawy spoteczne, edukacja i kultura.
W zakresie kultury, OMK zostala wprowadzona poprzez Europejskg
Agende Kultury 2007.

Tematy poruszane przez OMK w dziedzinie kultury zostaly przedstawione
\ przyjetym przez Rade Ministrow UE w
listopadzie 2010 r. Grupy robocze ztozone z ekspertow powotanych przez
panstwa cztonkowskie pracuja obecnie nad nastepujgcymi sprawami:
dostep do kultury i dialog miedzykulturowy, przemysty kultury i
kreatywne, umiejetnosci i mobilno$¢ oraz mobilnosé kolekgji.

Zorganizowany dialog obywatelski to mechanizm wspoétpracy uzywany
przez Komisje Europejska do zaangazowania réznych podmiotow w
opracowywanie polityk UE.

W zakresie kultury, zorganizowany dialog zostat wprowadzony wraz
z przyjeciem Europejskiej Agendy Kultury. Obecnie na polu kultury
dzialaja trzy platformy zorganizowanego dialogu:
[Platforma Dostepu do Kultury],
[Platforma Przemystu Kultuy i Kreatywnego] oraz
[Platforma dla Miedzykulturowe;j
Europy].

13


http://www.intercultural-europe.org/
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1583_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1583_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1581_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1581_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?checktexts=checkbox&val=543203%3Acs&pos=9&page=1&lang=en&pgs=10&nbl=9&list=544410%3Acs%2C544353%3Acs%2C544612%3Acs%2C544574%3Acs%2C543923%3Acs%2C543632%3Acs%2C544489%3Acs%2C544097%3Acs%2C543203%3Acs%2C&hwords=&action=GO&visu=%23texte
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1565_en.htm

Version as of 01/09/11

7. Lektura dodatkowa: Linki i inne zasoby

Ponizej znajduja si¢ wybrane zrédta informacji, stuzace do pomocy w rozwoju argumentow
sektora kulturalnego oraz do uzywania w czasie debat na temat roli kultury w naszym
spoleczenstwie.

Argumenty, narzedzia:

Lista kontrolna dla organizacji dzialajacych w sektorze sztuki

Arts Organisations Checklist
National Assembly of State Arts Agencies, NASAA

Organizacje non-profit odgrywaja kluczowag rol¢ w rzecznictwie na rzecz sztuki.
Dzigki temu, ze ich dziatalno$¢ wspierana jest ze srodkéw publicznych, sztuka staje si¢ dostgpna
dla wigkszej liczby mieszkancéw danego otoczenia. Przedstawiona tu “instrukcja obstug”
rzecznictwa jest sformulowana jako swego rodzaju spis kontrolny, i umozliwia poznanie
podstawowych zasad rzecznictwa na rzecz sztuki. Pozwoli ona takze na ocene organizacji pod
katem tego, co pozostaje w niej do zrobienia, aby stata si¢ efektywnym i rozpoznawalnym
rzecznikiem sztuki.

Krajowe kampanie rzecznictwa na rzecz sztuki: przeglad dobrych praktyk

National arts advocacy campaigns: overview of case studies and good practice
Madden, Chr. Strawberry Hills: International Federation of Arts Councils and Culture
Agencies. (2010)

Raport zwraca uwage na kampanie rzecznictwa promujace zaangazowanie si¢ w dziatania
artystyczne oraz uznanie dla sztuki. Opisuje roznorodne kampanie, ktore sg obecnie
prowadzone lub planowane przez kluczowe krajowe agencje wspierajace sztuke. Zostaty w nim
wymienione takze internetowe zasoby komunikacyjne, uzywane w kampaniach, jak i rowniez
rozne punkty widzenia dotyczace zapewnienia sukcesu danej kampanii.

10 Zlotych Zasad Lobbowania

The Ten Golden Rules of Lobbying
Schonfelder, Brussels, EU Public & Governments Affairs, Conference ‘How Brussels Works’
(2011)

Dokument podsumowuje dziesie¢ kluczowych zasad lobbowania na poziomie Unii Europejskie;j.

10 Najwazniejszych Powodow dla ktorych Warto Wspiera¢é Sztuke

The Top 10 Reasons to Support the Arts
Cohen, R. (2011)

Dokument pochodzacy z tygodnika polityki kulturalnej organizacji Americans for the Arts, pt.
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‘Arts Watch’, podsumowuje dziesie¢ najwazniejszych powodow dla ktérych warto wspierac
sztuke, ktore to jako argumenty moga by¢ wykorzystane w dialogu z decydentami
i liderami biznesu.

Badania, raporty:

Uchwycenie wartosci kulturalnej

Capturing Cultural Value. How culture became a tool of government policy, John Holden,
Demos, (2004)

Organizacje kulturalne i instytucje je finansujace stajg sie bardzo sprawne w opisywaniu swojej
wartosci w kontekscie korzysci spotecznych. Walka z wykluczeniem spotecznym, zwigkszanie
réznorodnosci i przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego to znane uzasadnienia wnioskow o
dotacje. Jednak patrzac na warto$¢ kultury z funkcjonalnego punktu widzenia, organizacje
kulturalne utracity zdolnos¢ do opisania ich kluczowego celu — produkeji dobrych prac, ktore
wzbogacajg zycie ludzi. Obecnie kultura realizuje polityke rzadu w inny sposob.

Dary od muzy: przeformulowanie debaty na temat korzysci plynacych ze sztuki

Gifts of the Muse. Reframing the Debate About the Benefits of the Arts, Kevin F. McCarthy,
Elizabeth Heneghan Ondaatje, Laura Zakaras, Arthur Brooks (2004)

W obliczu silnej konkurencji w walce o publicznos¢ i wsparcie finansowe, jak rowniez
ograniczenia dziatan politycznych od czaséow ,wojny kulturowej“ na poczatku lat 9o-tych,
zwolennicy sztuki zwigkszyli site poszukiwania argumentéw na rzecz sztuki pod katem jej
instrumentalnych korzysci dla jednostek i spoteczefistw. W powyzszym raporcie, autorzy
oceniajg mocne i stabe strony tych argumentow oraz sugeruja, ze potrzebne jest nowe
podejscie do zrozumienia korzysci ptynacych ze sztuki. Krytycznie oceniajagc nadmierne
przywigzywanie wagi do korzysci instrumentalnych, wzywaja oni do wiekszego uznania
wewnetrznych pozytkéw plynacych z doswiadczania sztuki, zapewnienia kompleksowych ram
oceny wartosci zaré6wno prywatnych i publicznych ptynacych z tych wewngtrznych, jak i
instrumentalnych korzysci, a takze powiazania realizacji tych korzysci z zaangazowaniem w
sztuke.
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Pomiar wartosci wewnetrznej

Measuring Intrinsic Value: how to stop worrying and love economics, Hasan Bakhshi, Alan
Freeman, Graham Hitchen (2009)

Autorzy artykutu twierdza, ze nieche¢ do korzystania z rygorystycznych, ekonomicznych metod
ma bardziej negatywny niz pozytywny wplyw na kwestie sztuki. Pokazuja jak ekonomia moze
dostarczy¢ narzedzi do ,zmierzenia” i uzasadnienia wewnetrznej wartosci sztuki i zrobienia tego
w sposob, ktory jest wspoimierny do innych metod okreslania wartosci finansowania ze
srodkéw publicznych.

Ksigzeczka kieszonkowa ze statystykami kultury

Eurostat pocketbooks. Cultural statistics, Eurostat, (2011)

Druga w serii kieszonkowa ksigzeczka Eurostatu zawierajaca statystyki sektora kultury zostata
opublikowana w kwietniu 2011 r. Przedstawia on dane dotyczace przedsiebiorstw sektora
kultury m.in. zatrudnienia w tym sektorze, handlu zagranicznego dobrami kultury, stopnia
uczestnictwa w kulturze, wydatkow gospodarstw domowych na kulture. Korzysta z danych
zebranych w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego, a takze innych zrodet takich jak
UNESCO, Eurobarometr, EGMUS i Media Salles.

Badanie wplywu kultury na rozwdéj lokalny i regionalny — Dane z Funduszy
Strukturalnych

Study on the contribution of culture to local and regional development — Evidence from the
Structural Funds, Centre for Strategy and evaluation Services (CSES) -ERICARTS, (2010)

Badanie zostalo zlecone przez Komisje Europejska w celu udokumentowania szerokiego
wplywu sektora kultury i kreatywnego na realizacje celéw polityki spojnosci UE od 2000 r.
Zilustrowano to okoto 50 przyktadami.

Kryzys gospodarczy i perspektywy dla sztuki i kultury w Europie

The economic crisis and the prospects for art and culture in Europe, SICA, (2010)

SICA zasiegneta opinii partnerow w wielu europejskich krajach w celu zbadania nastrojow w
sektorze  kultury.  Pierwsze  opracowanie  zostalo = wydane w  czerwcu
2010 r., a zaktualizowane w pazdzierniku 2010.

Ekonomia kultury w Europie

The Economy of Culture in Europe, KEA European Affairs, (2006)

Badanie zostalo zlecone przez Komisje Europejska i jest pierwszym tego typu badaniem na
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poziomie europejskim. Podkresla bezposredni (pod wzgledem PKB, wzrostu

i zatrudnienia) oraz posredni (powigzania pomiedzy kreatywnoscia, innowacyjnoscia, sektorem
nowych technologii, rozwojem regionalnym i atrakcyjnoscia) wktad sektora kultury i sektoréw
kreatywnych we wzrost gospodarczy w Europie.

Empatyczna cywilizacja — wyscig do globalnej swiadomosci w czasie kryzysu
Swiatowego

The Empathic Civilisation - The Race to Global Consciousness in a World in Crisis, Jeremy
Rifkin (2010)

Socjolog, etyk i doradca polityczny Jeremy Rifkin bada ewolucje empatii i sposob, w jaki
uksztaltowala ona nasz rozwoj i nasze spoteczenstwo. Pod ponizszym linkiem mozna obejrze¢
wykonana przez RSA animacj¢ prezentujaca gtowne zatozenia publikacji Rikin’a:
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8. Podstawowe fakty dotyczace kampanii

Czego dotyczy kampania?

we are more to ogbélnoeuropejska kampania na rzecz kultury i sztuki. Zostata rozpoczeta
w pazdzierniku 2010 i be¢dzie prowadzona do 2013 r. Kampania stawia sobie za cel wplynie¢cie
na ksztatt kolejnego budzetu UE po 2014 r. Kampania we are more ma dwa postulaty w
zakresie wsparcia kultury w kolejnym budzecie UE. Po pierwsze, optuje za wzmocnionym
Programem Kultura, ktéry bedzie bardziej odwazny i eksperymentalny niz obecnie
obowigzujacy. Po drugie, rekomenduje wyrazne wsparcie kultury, dziedzictwa i sztuki w
programach UE, ktore sg poswiecone spdjnosci oraz rozwojowi regionalnemu i lokalnemu,
szczegoblnie poprzez tzw. Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Kto stoi za kampania?

Kampania we are more zostala utworzona przez Culture Action Europe, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oraz polityczng platforme dla kultury i sztuki. Kampania jest
realizowana w strategicznym partnerstwie z Europejska Fundacjg Kultury. Culture Action
Europe obecnie liczy ponad 100 cztonkdéw, ktérzy wspolnie reprezentuja ponad 80.000
operatorow sztuki i kultury w catej Europie — w ponad 14 artystycznych dyscyplinach.
Kampania jest prowadzona w systemie otwartego zrédita [open source], zapewniajgc na
stronie internetowej kampanii narze¢dzia oraz wsparcie dla calego sektora kultury i oséb
indywidualnych, utatwiajace i zach¢cajace do wzigcia udziatu w projekcie.

Skad we are more — act for culture in Europe? [stanowimy wig¢cej — dzialaj na
rzecz kultury w Europie]

Poniewaz chcielismy wysta¢ wyrazne, pozytywne przestanie i wykorzysta¢ kampani¢ do
pokazania w jak r6znorodny sposob kazda osoba, grupa czy organizacja stanowi wiecej i moze
wnie$¢ wiecej do naszego spoteczenstwa niz to, co jest widoczne na pierwszy rzut oka. Tak jak
UE to wiecej niz tylko wegiel i stal, tak i my, musimy moéwi¢ o czym$ wigcej niz tylko o
wspolnym rynku, PKB i wzroscie gospodarczym aby méwi¢ o naszym dobrobycie i rozwoju.
Kampania ma pokaza¢, ze jesteSmy wieloma organizacjami stworzonymi przez jednostki,
ktore cenig kulture w Europie i walczg o nig. JesteSmy obywatelami, rodzicami, organizacjami
artystycznymi, mitosnikami kultury i aktywnymi uczestnikami spoteczenstwa.

9. Dolacz do nas!

Na stronie kampanii znajdziesz wiele narzedzi, ktére wyjasnia Ci zalozenia kampanii, jak
rowniez pomysly na dziatania, jesli bedziesz gotowy pdj$¢ ze swoim poparciem o jeden krok
do przodu. Mozesz podpisa¢ manifest dostepny w ponad trzydziestu jezykach, a nawet
umiesci¢ pole do podpisania manifestu na Twojej stronie internetowej i poméc w zbieraniu
poparcia! Odwiedz stron¢ kampanii juz teraz i upewnij sie, ze jestes subskrybentem naszego
dwumiesiecznego newslettera, dofagcz do nas na Facebook’u i Twitterze. Znajdziesz
naj$wiezsze informacje na temat kampanii.

Chcieliby$my pozna¢ Twoja opini¢ i dowiedzie¢ si¢ o tym co robisz — badzmy w kontakcie!

Culture Action Europe
Rue de la Science 10
B-1000 Brussels

T. +32 2 534 4002

F. +32 2 534 1150
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Krajowy komitet koordynujacy kampani¢ we are more w Polsce
Agata Etmanowicz

Fabryka Sztuki w Lodzi

ul. Tymienieckiego 3

90-365 £.6dz

tel./fax: +48 42 646 88 65

e-mail: a.etmanowicz@fabrykasztuki.org

Version as of 01/09/11
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